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IEC/CG/158/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO DE SEGURIDAD SANITARIA PARA
LA CAPTACION DE APOYO CIUDADANO EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria
de fecha veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales
presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, aprueba el
acuerdo mediante el cual se emite el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacion
de Apoyo Ciudadano en el Marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefio el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El veintid6és (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé ek e
Peri6dico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) media
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politido-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo ntimero 01/2015.

V. El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesién ordinaria, el
maximo organo de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, emitid, el
acuerdo No. 21/2016, por el cual se designé por unanimidad al C. Francisco
Javier Torres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento
correspondiente.

VI.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto niimero 518 mediante el cual se expidi6 el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VII.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesi6n
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprob6, entre otras cosas, la
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo érgano de direccién del
Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindiendo protesta de ley el dia tres (03)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

VIII.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por |

celebre este Consejo General el primer dia del mes de enero del
correspondiente a la eleccién.
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El dia once (11) de marzo de dos mil veinte (2020), la Organizacion Mundial de
la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la
cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emiti6é una serie de
recomendaciones para su control.

El diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veinte (2020), el Poder Ejecutivo
del Estado, mediante publicacién extraordinaria del Periédico Oficial, emiti6 el
Decreto por el cual se establecen medidas para la prevencién y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia.

En fecha veinticuatro (24) de marzo del afio dos mil veinte (2020), el
subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, declaré el inicio de la fase
2 por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio
local, al contrario de la fase 1 que consiste inicamente en casos importados.

En misma fecha, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020), se public
en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

En fecha treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), en el Diario Oficial de
la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por
el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), nel
propdsito de proteger la salud de las y los mexicanos.

El dia veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020), la Secretaria de Sa
emitié el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establ n
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada po el
virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, mismo que establecid
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suspension de actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020,
con la finalidad de mitigar la dispersion y transmisién del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional.

El veintidés (22) de abril de dos mil veinte (2020), se public6 en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto por el cual se establece el
uso obligatorio del cubre bocas como medida de prevencién para evitar la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y el Decreto el
cual se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas durante
la contingencia del CIVID-19.

El dia catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020), se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal por el cual
se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura
de actividades en cada entidad federativa, y por el que se establecen acciones
extraordinarias. Con fecha quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020), se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se hacen
precisiones al antes citado acuerdo.

El dia quince (15) de junio del afio dos mil veinte (2020), se public6 en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el
Decreto por el que se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las
personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-
19, estableciéndose en su articulo 3, fraccién VII, que la movilidad de las
personas dentro del territorio de la entidad podra llevarse a cabo para la
realizacion de todas las actividades tendientes a garantizar el efectivo ejercicio
del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral, conforme a las medidas
sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su caso el Comité
Técnico para la Prevencion, Atencién y Control del COVID-19.

El dia siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General d
Instituto Nacional Electoral emiti6é el acuerdo INE/CG188/2020, mediante
cual aprobé el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién de los Proceso
Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.
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En fecha once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 la resoluciéon INE/CG289/2020, por la
cual se aprob6 ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la
conclusiéon del periodo de precamparias y el relativo para recabar el apoyo
ciudadano, para los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-46/2020.

El dia veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante acuerdo
[EC/CG/120/2020, aprob¢ el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicoé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el que
se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

El dfa treinta (30) de octubre del afio dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo nimero IEC/CG/142/2020,
relativo a la modificacion del acuerdo nimero IEC/CG/120/2020, por el cual se
aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos ¥e la

mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derec
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Cémputo de la eleccién del titular del poder ejecutivo; Resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; Organizacién, desarrollo, cdmputo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislaciéon
local; Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fraccién 1V, inciso c) numeral 1°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estdn dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participaciéon
ciudadana.

TERCERO. Que, el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su &mbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de
derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién General y la Ley
General, establezca el Instituto Nacional Electoral; y llevar a cabo la promocién del voto
y coadyuvar a la difusién de la cultura democratica.

CUARTO. Que, los articulos 311, 312 y 313 del citado Cédigo sefalan que el Institu

gozara de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional

su desempefio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, ind

legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto
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expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia; ademas
de ser el encargado dentro del Régimen Interior del Estado, de la preparacion,
organizacién, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales y de los
procedimientos de participacién ciudadana que se determinen en la legislacion
aplicable.

QUINTO. Que, el articulo 314 del citado cédigo establece que, para el desarrollo de sus
funciones, el Instituto contard con autonomia politica, juridica, administrativa,
financiera y presupuestal, en los términos que establece la Constitucidn, el Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

SEXTO. Que, el articulo 318 del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempefo de sus funciones.

SEPTIMO. Que, los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participaciéon
ciudadana y garantizar que los organos del Instituto cumplan con los principios
establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), f) y cc) del Cédigo Electoral para

el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, entre otras,

la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en ™
materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los érganos del Instituto;
expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el
funcionamiento del Instituto y sus drganos, asi como para la realizacién de los procesos
electorales y otras actividades que le sean encomendadas; y resolver respecto a
proyectos de dictamen, acuerdo o resolucién que se sometan a su consideracion por;
presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto,
en la esfera de su competencia.

Pagina 7 de 16

T e T T T T A R L



“2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,
el Varén de Cuatro Ciénegas”

NOVENGO. Que, los articulos 329, numeral 1, inciso b) y 367, numeral 1, incisos b), €) y
bb) de la normativa electoral vigente en esta entidad federativa, establecen que la
Secretaria Ejecutiva es uno de los 6rganos ejecutivos del Instituto Electoral de Coahuila,
que su titular sera designado por el Consejo General a propuesta de la Presidencia del
mismo, y que, entre otras funciones, le corresponde actuar como Secretario del Consejo
General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el
ejercicio de sus atribuciones; someter al conocimiento y, en su caso, ala aprobacion del
Consejo General los asuntos de su competencia; y las demés que le sean conferidas por
el Consejo General, la normativa electoral de Coahuila y demds disposiciones aplicables.
Por consiguiente, se encuentra plenamente facultado para proponer el presente
instrumento legal.

DECIMO. Que el derecho a la proteccién de la salud se recoge en diversos tratados
internacionales de los que México es parte, dentro de los que destacan los siguientes:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el
bienestar.

b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones de
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 12,
del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, refiere una serie de
medidas que deberan adoptarse a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; y la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

¢) Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 estable

compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamen
plena efectividad de los derechos.
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d) Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador®. Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tiene
al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizard, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se
deberéan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevenciéon y
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacion de la poblacién sobre la prevencién y tratamiento de los problemas
de salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo.

e) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales.

DECIMO PRIMERO. Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo cuarto, de la norma fundamental, reconoce el
derecho humano a la proteccién de la salud, asf{ como dispone que la Ley definira las
basesy modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la con ncia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general

Por lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los referidos dispositi
constitucionales, todas las autoridades estadn vinculadas a adoptar las medidas q
resulten necesarias para proteger los derechos humanos, entre ellos, el derecho a
salud y al trabajo digno de todas las personas.
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DECIMO SEGUNDO. Que, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en su articulo 7°, sefiala que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién, en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte. Asimismo, establece la obligaciéon de todas las autoridades
estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 8°, sefiala que le corresponde a los poderes publicos del estado
y de los municipios y a los organismos publicos auténomos, promover e instrumentar
las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos
reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que
se integran; facilitar su participacién en la vida politica, econémica, cultural y social de
estado; asf como remover los obsticulos que impidan o dificulten el pleno desarrollo
de estos derechos fundamentales.

DECIMO TERCERO. Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley
General de Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccién de la salud, son el
bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades, y la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacidn, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Asimismo, el articulo 140 de dicha Ley, establece que las autoridades no sanitarias
cooperardn en el ejercicio de la accién para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de
esa Ley, las que expida el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales
mexicanas que dicte la Secretaria de Salud.

DECIMO CUARTO. Que, el articulo 2° de la Ley Estatal de Salud, sefiala que el de
a la proteccién de la salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar fisi
mental de las personas para contribuir al ejercicio de sus capacidades y la prolonga
y el mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En tanto el articulo 112, refiere que las autoridades no sanitarias cooperaran
ejercicio de la accién para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo las
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medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud, las que expida el Consejo de Salubridad General y las
normas oficiales mexicanas que dicte la Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

DECIMO QUINTO. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al derecho
a la salud, establecié lo siguiente:

&,

El derecho a la salud previsto en la Constitucién federal implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas de
no hacer, es decir, evitar dariar la salud.

La salud tiene una dimensién individual y otra social, en el aspecto individual es la obtencién de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona.

Por otro lado, en la faceta social o piiblica, este derecho comprende el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacién de los principales problemas
que afecten la salud ptiblica del conglomerado social, entre otras.

En esta dimensién colectiva del derecho a la salud necesariamente deben considerarse aquellos
factores sociales que la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

En este sentido, la protecciéon del derecho a la salud entrafia obligaciones para todas las
autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la Constitucién federal, por lo que,
deben velar por evitar amenazas a este derecho.

¢-)’

DECIMO SEXTO. Que, de conformidad con la informacién oficial de que se dispone, en
diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China, inicié un
brote infeccioso que provoca la enfermedad denominada COVID-19 (coronavirus) que
se ha expandido y consecuentemente esta afectando diversos paises, entre los
encuentra México.

El COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y, por tantof |
integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general, en razon
de su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por togz
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objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz
o boca.

En consecuencia, y a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han adoptado
diversas acciones para contener la propagacién del COVID-19.

Bajo ese contexto, en fecha treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), en el Diario
Oficial de la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General,
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el
proposito de proteger la salud de las y los mexicanos.

Luego, en fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020), se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo emitido por el Titular de la Secretaria de
Salud federal, por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, mismo que ordend la
suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2
en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.
Adicionalmente, en dicho acuerdo se mencionaron cudles actividades podrian
continuar en funcionamiento, al considerarse esenciales y bajo que reglas; se exhorté a
toda la poblacion que no participa en actividades laborales esenciales, a cumplir el
resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril; resguardo :
domiciliario corresponsable de manera estricta a personas en grupos vulnerables o de R
riesgo; pospuso, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas a realizarse en el ( ,
territorio nacional que involucren la movilizacién de personas y la interaccion fisica \

(cara a cara) entre las mismas; entre otras.

Por otro lado, el veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020), la Secretaria de
emiti6 el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen accio
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV/Z}
publicado el 31 de marzo de 2020, mismo que estableci6 la suspensién de actividades
no esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, con la finalidad de mitigarila
dispersion y transmisién del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la car
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de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residente
en el territorio nacional.

El dfa catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020), la Secretaria de Salud public6 en
el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se establece una estrategia para
la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como se
establecen acciones extraordinarias. Con fecha 15 de mayo de 2020, se public en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se hacen precisiones al antes citado
acuerdo. Asi, en dicho Acuerdo, en el articulo cuarto, establece que la Secretarfa de
Salud, en coordinacién con las Secretarias de Economia y del Trabajo y Prevision Social;
asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social publicara los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral.

Finalmente, el dia quince (15) de junio del afio dos mil veinte (2020), se publicé en el
Peri6dico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el Decreto
por el que se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19, estableciéndose en
su articulo 3, fraccién VII, que la movilidad de las personas dentro del territorio de la
entidad podra llevarse a cabo para la realizacidon de todas las actividades tendientes a
garantizar el efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral,
conforme a las medidas sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su
caso el Comité Técnico para la Prevencién, Atencién y Control del COVID-19.

DECIMO SEPTIMO. Que, el articulo 95 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, prevé que a partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad *-
de aspirantes (a una candidatura independiente), éstos podran realizar actos tendentes
a recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido por medios diversos a la
radio y a la televisién, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de

campana.

establece que los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania en los procesys
en que se elijan la Gubernatura, diputaciones locales e integrantes de Ip3
ayuntamientos, iniciaran y tendran la misma duracién que la precampaifia de la eleccipn '
de que se trate. Asimismo, sefiala que el Consejo General del Instituto Electoral
Coahuila podra realizar ajustes a los tiempos establecidos, a fin de garantizar los plazg
de registro y duracién de los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania se
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cifian a lo establecido en las fracciones anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo
General realice, deberad ser difundido ampliamente.

DECIMO NOVENO. Que, el articulo 97 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, manifiesta que se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania, el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes con el
objeto de obtener el apoyo de la ciudadania para satisfacer este requisito.

VIGESIMO. Que, el articulo 100 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sefiala que, para la planilla de integrantes de los ayuntamientos de mayoria
relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad
de ciudadanas y ciudadanos equivalente al 1.5 por ciento de la lista nominal de
electores correspondiente al municipio en cuestion, con corte al 31 de octubre del afio
previo al de la eleccién.

VIGESIMO PRIMERO. Que, el articulo 101 del multicitado Cédigo Electoral establece
que las y los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por ningtn
medio. La violacién a esta disposicién se sancionara con la negativa de registro a la
candidatura independiente.

VIGESIMO SEGUNDO. De lo expuesto, es imperativo que este organismo electoral
adopte las medidas necesarias para continuar cumpliendo con su mandato
constitucional y legal, sin perjuicio de adoptar aquellas medidas derivadas de las
afecciones por eventos fortuitos o casos de fuerza mayor que se presenten en nuestro
estado o en nuestro pais con motivo de la COVID-19.

Por ello, en relaciéon con las determinaciones tomadas por diversas autoridades y con
el objeto de mitigar la propagacion del virus, asi como prevenir efectos en la salud de
las y los servidores publicos y del piblico en general, este Organismo Electoral se a
a las acciones necesarias para proteger la salud de la poblacion.

Paratal efecto, es indispensable adoptar las medidas pertinentes de seguridad e higi n

que le permitan la captacién del apoyo ciudadano para las y los aspirantes a na
candidatura independiente en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020
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VIGESIMO TERCERO. Aunado a lo anterior y con base al derecho a la salud de todas las
personas, garantizado en el articulo 4to Constitucional, y el derecho a una vida digna,
hay que comprender que lo mas importante son la salud y la vida de todas y todos, por
lo que siempre deberan ponderarse como los elementos prioritarios.

En ese sentido, una vez expuesto todo lo anterior, es indispensable la emisién del
Protocolo de Seguridad Sanitaria para la captacién del apoyo ciudadano, con lo que se
busca que no sélo las y los involucrados en estas actividades se protejan y cuiden de si
mismos y de sus familias, sino también mejorar su sentido de seguridad y pertenencia
en la sociedad, asf como en la corresponsabilidad en el cuidado de la salud, permitiendo
el desarrollo de dicha actividad, salvaguardando la salud e integridad de las personas.

En razén de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 y 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 6, 7 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales; 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 6, 7 y 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”; 11 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 1°, 4°, parrafo cuarto, 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccién 1V, inciso c),
numeral 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 y 140 de la Ley
General de Salud; 7,8 y 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 2 y 112 de la Ley Estatal de Salud; 95, 96,97, 100,101, 310,311, 312, 313,
314,318,327, 329, numeral 1, inciso b), 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), d), f) y cc),
y 367, numeral 1, incisos b), e} y bb) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; este Consejo General, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacién de poyo
Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, mismo que se
y forma parte integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. El Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacién de Apoyo Ciudad
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, entrara en vigor una vez e
sea aprobado por el Consejo General.

Pagina 15 de 16



\. I E ‘ : “2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,
, el Varon de Cuatro Ciénegas”

Instituto Electoral de Coahuila
e == —————

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y difindase a través de la pagina electrénica del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesién Ordinaria de Consejo
General celebrada el veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), por seis votos
a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padron, Alejandro
Gonzalez Estrada, Karla Verénica Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva,
Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De Ledn Farias; y un
voto en contra del Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, quien present6 un
voto particular, documento que consta de cuatro fojas, el cual se anexa y forma parte
integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoyal y de Participacién Ciudadana para el Es oahuila
de Zaragoza.

Emitido el pre ente acu/e

1, inciso p), del ‘f, ik

j, se juscribe segtin lo estipulado en el articulo 367 /numeral
torai'apara el Estado de Coahuila de Zaragoz:

Al BRIELA MAIJIA DE LEON FARIAS
CONSE]ERA PRESIDENTA

Instituta Electoral ge Coahuila

La presente foja es la parte final del acuerdo nimero IEC/CG/158/2020
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1. Introduccion.

De conformidad con la informacién oficial de que se dispone, en diciembre de 2019, en
la ciudad de Wuhan de la Repiblica Popular China, inicié un brote infeccioso que
provoca la enfermedad denominada COVID-19 (coronavirus) que se ha expandido y
consecuentemente estd afectando diversos paises, entre los que se encuentra México.

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y, por tanto, la
integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacién en general, en razén
de su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar
objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los 0jos, nariz
o boca.

En consecuencia, y a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han
diversas acciones para contener la propagacion de la COVID-19.

Bajo ese contexto, en fecha 30 de marzo de 2020, en el Diario Oficial de la F

fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el que se declara com
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad ge

por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el propésito de proteger la salud de las y los
mexicanos.

Por otro lado, el 21 de abril de 2020, la Secretaria de Salud Federal emiti6 el Acuerdo por el que
se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020,
mismo que estableci6 la suspensién de actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo
de 2020, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por la
COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

El dia 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud Federal publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econémicas, asf como se establecen acciones extraordinarias.
Con fecha 15 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que se hacen precisiones al antes citado acuerdo. Asi, en dicho Acuerdo, en el articulo cuarto,
establece que la Secretaria de Salud, en coordinacién con las Secretarias de Economia y del
Trabajo y Previsién Social; asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social publicara los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral.
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El pasado 29 de mayo, la Secretarfa de Salud Federal, en conjunto con las Secretarias de
Economia y del Trabajo y Previsién Social, asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econémicas.

Asimismo, en dicha fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobé
por unanimidad el acuerdo IEC/CG/061/2020, mediante el cual emitio el Protocolo de
Seguridad Sanitaria del Instituto Electoral de Coahuila, el cual permite tanto la
salvaguarda de la salud e integridad del personal como el cumplimiento de las
atribuciones que, por mandato constitucional y legal, tiene encomendadas, como es
garantizar la celebracion libre, auténtica y periddica de las elecciones para renovar a
las y los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos del estado. Por lo cual, desde el primero de junio, el Instituto Electoral
de Coahuila reanud6 sus actividades presenciales.

Cabe sefialar que, por lo que hace al Estado de Coahuila de Zaragoza, se han
los Decretos, Acuerdos y Protocolos que se precisan a continuacion:

DECRETO mediante el cual se establecen medidas para la
19 de Marzo 2020 Prevencién y Control de la propagacion del COVID-19 en el
Estado de Coahuila de Zaragoza.
ACUERDO que establece la Integracién, Atribuciones y
Funcionamiento del Comité Técnico para la Prevencidn,
Atencién y Control del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
ACUERDO mediante el que se emiten los Lineamientos para la
Prevenciéon y Control del COVID-19 en establecimientos
24 de Marzo 2020 comerciales, centros de trabajo y servicios funerarios, dentro

del marco del Plan Estatal de Prevencién y Control del COVID-

19.

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
31 de Marzo 2020 medidas para la prevencién y control de la propagacién del

COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECRETO por el que se emiten los Lineamientos para el manejo

7 de Abril 2020 seguro y disposicion de cadaveres con causa de muerte

probable o confirmada por COVID-19.

DECRETO por el que se establece el uso obligatorio de cubre
22 de Abril 2020 bocas como medida de prevencién para evitar la propagacién

del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

20 de Marzo 2020
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Fecha de Publicacion

22 de Abril 2020

Decreto

DECRETO por el que se emiten las disposiciones relativas a la
movilidad de las personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza
durante la contingencia COVID-19.

28 de Abril 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
medidas para la prevencion y control de la propagacién del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

5 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten los
Lineamientos para el manejo seguro y disposicién de cadaveres
con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19.

6 de Mayo 2020

ACUERDO mediante el cual se implementa el Centro Estatal de
Contingencias COVID-19 (SARS-CoV-2) del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

6 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
medidas para la prevencién y control de la propagacion del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

8 de Mayo 2020

MOVILIDAD y Derechos Humanos, Acciones de Politica Pblica
Estatal en el contexto de la emergencia sanitaria pox el
coronavirus SARS COV-2 (COVID-19).

8 de Mayo 2020

ACUERDO que modifica el Acuerdo mediante el que se emiten\i\
los Lineamientos para la prevencion y control del COVID-19 en|
establecimientos comerciales, centros de trabajo y servicios

funerarios, dentro del marco del Plan Estatal de Prevencion y \ )

Control del COVID-19.

21 de Mayo 2020

PROTOCOLO para la realizacién de actividades fisicas al aire
libre durante la emergencia sanitaria del COVID-19 (SARS-CoV-
2).

21 de Mayo 2020

LINEAMIENTOS para la reactivaciéon de las actividades
comerciales, econdmicas y de servicios en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

21 de Mayo 2020

LINEAMIENTOS de atencién e implementacién de buenas
practicas para los servicios turisticos ante la contingencia
causada por COVID-19.

29 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
medidas para la prevencién y control de la propagacién del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

2 de Junio 2020

ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender los registros de nacimiento que se inscriban en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por parte de las y los oficiales
del Registro Civil, durante la emergencia sanitaria, generada por

el virus Sars-Cov2 (COVID-19).
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Fecha de Publicacion Decreto

ACUERDO General en el que se establecen las medidas para la
2 de junio 2020 prevencién y control de la propagacién del COVID-19 en los
planteles educativos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las
disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-
19.

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las
disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-
19.

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
30 de junio 2020 medidas para la prevencién y control de la propagacién del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

ACUERDO por el que se determina ampliar la suspension de

términos y plazos legales, en los proceclimie\ﬁ;

15 de Junio 2020

18 de Junio 2020

administrativos y recursos de inconformidad sustanciados en
Secretaria de Salud de Coahuila de Zaragoza y el Organismo
Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal
denominado Servicios de Saludo de Coahuila de Zaragoza, asi
como de sus Unidades Administrativas, con motivo de la
contingencia coronavirus,

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
31 dejulio 2020 medidas para la prevencién y control de la propagacién del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
31 de agosto 2020 medidas para la prevencién y control de la propagacion del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

1 dejulio 2020

Al respecto, se destaca que, el pasado 15 de junio de 2020, se publicé en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el Decreto por el que
se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19, estableciéndose en su articulo
3, fraccién VII, que la movilidad de las personas dentro del territorio de la entidad podra
llevarse a cabo para la realizacién de todas las actividades tendientes a garantizar el
efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral, conforme a las
medidas sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su caso el Comité
Técnico para la Prevencién, Atencién y Control del COVID-19.

4
Ahora bien, con base en el derecho a la salud de todas las personas, garantizado en el articulo
4to Constitucional, y el derecho a una vida digna, hay que comprender que lo més importante
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son la salud y la vida de todas y todos, por lo que siempre deberan ponderarse como los
elementos prioritarios.

Se busca no sélo que las y los involucrados en la captacién del apoyo de la ciudadania, se
protejan y cuiden de si mismos y de sus familias, sino también mejorar su sentido de seguridad
y pertenencia en la sociedad, asi como en la corresponsabilidad en el cuidado de la salud.

En tal virtud, se gener6 el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la obtencién del apoyo de la
ciudadania para quienes aspiran a una candidatura independiente, instrumento que contiene
las reglas que, a partir de su emisién y hasta que la emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19 sea superada, cuando las disposiciones de las autoridades competentes asi lo
determinen, permitiran el desarrollo de esa etapa, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, salvaguardando la salud e integridad de las personas involucradas.

2. Fundamentacion.

2.1 Base Convencional.

Que el derecho a la proteccion de la salud se recoge en diversos tratados internacionales de
que México es parte, dentro de los que destacan los siguientes:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 2
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el
bienestar.

b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones de
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 12,
del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del
més alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, refiere una serie de
medidas que deberan adoptarse a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencién y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

c) Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece el

compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.
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d) Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materja de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador". Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tiene
al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizard, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Porlo que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece que toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se deberan adoptar
diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que destacan, la atencion
primarief de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al
alcance de todos los individuos; la prevencién y tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole; la educacién de la poblacién sobre la
prevencién y tratamiento de los problemas de salud; y la satisfaccion de las

de salud de los grupos de mas alto riesgo.

e) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea pre
por medidas sanitarias y sociales.

2.2 Base Constitucional

De conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo cuarto, de la norma fundamental, reconoce el derecho
humano ala proteccién de la salud, asf como dispone que la Ley definiré las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecer la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general.

En tanto el articulo 123 de la Constitucién, establece el derecho que tiene toda persona a un
trabajo digno.

Por lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los referidos dispositivos constitucionales,
todas las autoridades estan vinculadas a adoptar las medidas que resulten necesarias para
proteger los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la salud y al trabajo digno de todas las
personas.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 7°,
sefiala que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos
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reconocidos en dicha Constitucién, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, establece
la obligacion de todas las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su competencia,
de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por su parte, el articulo 8°, sefiala que le corresponde a los poderes publicos del estado y de los
municipios y a los organismos puiblicos auténomos, promover e instrumentar las garantias
necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad
juridica, la justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden juridico
mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se integran; facilitar su participacién en
la vida politica, econdmica, cultural y social de estado; asf como remover los obsticulos que
impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales.

2.3 Base Legal.

a) Ley General de Salud. De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la
Ley General de Salud, algunas finalidades del derecho ala protecciéndela ud,
son el bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio
de sus capacidades, y la extension de actitudes solidarias y responsables de
poblacién en la preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracion de
salud.

Asimismo, el articulo 140 de dicha Ley, establece que las autoridades no
sanitarias cooperardn en el ejercicio de la accién para combatir las
enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias,
sin contravenir las disposiciones de esa Ley, las que expida el Consejo de
Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte la Secretaria de
Salud.

b) Ley Estatal de Salud. El articulo 2° sefiala que el derecho a la proteccién de la
salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar fisico y mental de las
personas para contribuir al ejercicio de sus capacidades y la prolongacion y el
mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En tanto el articulo 112, refiere que las autoridades no sanitarias cooperaran en
el ejercicio de la acciébn para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las
disposiciones de la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, las que expida
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el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

c) Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El articulo 310,
inciso f), establece que el Instituto Electoral de Coahuila, en el ambito de su
competencia, tendrd por objeto el garantizar la celebracion libre, auténtica y
periédica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asf como de los Ayuntamientos del estado.

2.4 Base Jurisdiccional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio
Electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al derecho a la salud, establecié lo siguiente:

ll(;")

El derecho a la salud previsto en la Constitucion federal implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas de
no hacer, es decir, evitar dafiar la salud.

La salud tiene una dimensidn individual y otra social, en el aspecto individual es la obtencidn
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de
persona.

Por otro lado, en la faceta social o publica, este derecho comprende el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacién de los principales problemas
que afecten la salud piiblica del conglomerado social, entre otras.

En esta dimensién colectiva del derecho a la salud necesariamente deben considerarse aquellos
factores sociales que la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

En este sentido, la proteccién del derecho a la salud entrafia obligaciones para todas las
autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la Constitucidn federal, por lo que,
deben velar por evitar amenazas a este derecho.

()"

3. Obligatoriedad del Protocolo.

Todas las medidas sefialadas en el presente Protocolo son de observancia obligatoria para toda
persona que participe, de manera directa o indirecta, en la captacién del apoyo ciudadano para
las y los aspirantes a una candidatura independiente para el Proceso Electoral Local 2021, en
donde se renovari la integracién de los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
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y tienen por objeto regular su actuacion, asi como implementar las medidas pertinentes para
A}
proteger su salud y prevenir la dispersion y transmision de la COVID-19.

Las disposiciones contenidas en este protocolo se aplicaran con un enfoque de derechos
humanos.

4. Estrategias generales de control.

Las siguientes estrategias de control son indispensables y fundamentales para contener la
diseminacién del COVID-19, al momento de la captacién del apoyo ciudadano para las y los
aspirantes a una candidatura independiente para el Proceso Electoral Local 2021.

4.1 Promocion de la salud.

Implica la orientacién, capacitacién y organizacién de las personas que se involucran de manera
directa o indirecta en la captacién del apoyo de la ciudadania, para prevenir y controlar la
propagacién del coronavirus causante de COVID-19 en sus hogares, en actividades que
requieran el uso de instalaciones ptblicas o privadas que impliquen el contacto con otras
personas (tales como supermercados, bancos, entre otros) y durante los en el
transporte publico o privado, incluyendo las siguientes:

Informacién general sobre el SARS-CoV-2, los mecanismos de contagi
sintomas que ocasiona y las mejores maneras de prevenir la infeccion.

e Lavarse las manos con agua y jabdén frecuentemente o bien, usar soluciones a
base de alcohol gel al 70%.

e La practica de la etiqueta respiratoria: cubrirse la nariz y boca al toser
estornudar, con un pariuelo desechable o el &ngulo interno del brazo.

e No escupir. Si es necesario hacerlo, utilizar un pafiuelo desechable, meterlo en
una bolsa de pléstico, anudarla y tirarla a la basura; después lavarse las manos.

No tocarse la cara, sobre todo nariz, boca y ojos.

Limpiar y desinfectar superficies y objetos de uso comun en oficinas, sitios
cerrados, transporte, centros de reunién, entre otros, con solucién desinfectante
de 9 medidas de agua por 1 de cloro comercial de concentracién de 5.6 a 6.5 %
de dilucidn, o Sales de Amonio Cuaternario de quinta generacion.

Mantener una sana distancia (al menos a 1.5 m) durante los contactos.
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No saliidar de mano ni cualquier tipo de contacto corporal.

Sanitizar: Aplicar un conjunto de procedimientos que tienen por objeto la
eliminacién de agentes patdgenos; realizar la limpieza y desinfeccién de objetos
o lugares, con agua y jabén, ademas de utilizar toallas desinfectantes, o solucién
desinfectante. Conforme la recomendaciéon de la autoridad sanitaria, la
frecuencia de la limpieza y desinfeccién se determinard dependiendo del
escenario en el que se encuentre el lugar/superficie y el flujo de personas.

ATENCI ON

=

MANTENGA
<+« SANA =» USO OBLIGATORIO

DEL GEL

D I s TA N c 'A ANTIBACTERIAL

4.2 Medidas de prevencién de contagios en la captacién del apoyo ciudadano.

Son acciones que se realizan para prevenir un posible contagio, es decir, las acciones que lleva
a cabo las y los auxiliares designados por las y los aspirantes a una candidatura independiente,
para la captacién del apoyo ciudadano. Entre éstas quedan comprendidas cuestiones de higiene,
limpieza y sana distancia.

Contar con soluciones a base de alcohol gel al 70%.

Contar con equipo de proteccién personal al momento de solicitar el apoyo
ciudadano, consistente en cubrebocas y preferentemente careta
antisalpicaduras. Las y los aspirantes a una candidatura independiente y/o las
personas designadas por las y los aspirantes a una candidatura independiente,
para la captacion del apoyo ciudadano, seran responsable de sufragar los costos
de su respectivo equipo de proteccion.
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4.3 Uso de equipo de proteccion personal (EPP).

Se refiere al equipo de proteccién personal para minimizar el riesgo de infeccion en las y los
auxiliares y la ciudadania, al momento de la captacién del apoyo ciudadano para las y los
aspirantes a una candidatura independiente para el Proceso Electoral Local 2021.

Durante la captacién del apoyo ciudadano, las y los auxiliares designados para tal efecto,
deberdn de portar de manera obligatoria y adecuada el siguiente equipo de proteccién
personal:

1. Cubre bocas, de preferencia que sea lavable a fin de ser empaticos con el medio
ambiente. El cubre bocas debera de colocarse de manera tal que cubra el area de
la nariz y la boca de la persona.

5. Plan para la captacion del apoyo ciudadano, por parte de las y los
aspirantes a una candidatura independiente en el marco del Proceso
Electoral Local 2021 ante COVID-19.

En este apartado se comprende las acciones secuenciales que se deberan implementar para la
captaci6én del apoyo ciudadano por las y los aspirantes a una candidatura independiente para
el Proceso Electoral Local 2021, en donde se renovara la integracién de los 38 ayuntamientos
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del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de reducir el riesgo de contagio de COVID-
19 y las afectaciones que la epidemia pudiera causar.

5.1 Planeacion.

Consiste en acciones necesarias para lograr la correcta captacién del apoyo ciudadano para las
y los aspirantes a una candidatura independiente para el Proceso Electoral Local 2021, en
donde se renovar4 la integracién de los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la cual podrad ser mediante cédulas de apoyo, cuyo formato serd expedido por el Instituto
Electoral de Coahuila o, en su caso, mediante la aplicacién moévil la cual sera descargada y
utilizada en un dispositivo mévil.

5.2 De los mecanismos de la captacién de apoyo ciudadano

La o el ciudadano una vez que haya obtenido la calidad de aspirante a una candidatura
independiente, debera utilizar los procedimientos establecidos en el Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para recabar el apoyo
ciudadano, el cual debera ser sélo a través de uno de los siguientes mecanismos:

1. Cédulas de respaldo de apoyo ciudadano; y
2. Aplicacién Movil.

Previo al inicio del Proceso Electoral, quedari establecido a través del Convenio General y
Instrumentos de Coordinacién que suscriban el Instituto Electoral de Coahuila y el |
Nacional Electoral, la utilizacién de la cédula de respaldo o, en su caso, la Aplicacién
situacién que debera quedar de manifiesto en la convocatoria respectiva.

Aunado a lo anterior, serd responsabilidad de las y los aspirantes a una candidatura
independiente, contar con los insumos necesarios para la captacién del apoyo ciudadano.

Finalmente, se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el conjunto de
reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania
en general, que realizan las y los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para
satisfacer este requisito. En todo caso, las reuniones o asambleas que se celebren, deberan
respetar el limite de asistentes que sea determinado por la autoridad que corresponda.

5.2.1 Captacidn a través de cédulas de apoyo ciudadano

Consiste en la captacién del apoyo ciudadano para las y los aspirantes a una candidatura
independiente para el Proceso Electoral Local 2021, en donde se renovara la integracion de los
38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante la utilizacién de cédulas de
apoyo ciudadano, en hoja de papel, para lo cual se debera observar lo siguiente:
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Las y los auxiliares designados por las y los aspirantes a una candidatura
independiente, en primer momento, deberan presentarse ante la o el ciudadano
para solicitar su apoyo, y deberdn portar en todo momento el equipo de
proteccion personal referido en el presente protocolo.

Al solicitar el apoyo, la o el auxiliar, deberan aplicar alcohol en gel en las manos,
previo a la entrega de la cédula de apoyo a la o el ciudadano.

Posteriormente, la o el auxiliar, cuestionara a la o el ciudadano si cuenta con
algtn boligrafo para realizar el correcto llenado de la cédula de apoyo, en caso
de no contar con él, la o el auxiliar debera entregar el boligrafo previamente
sanitizado para que la o el ciudadano pueda llenar la cédula de apoyo ciudadano.

Para finalizar, la o el ciudadano hara entrega de la cédula de apoyo, y en su caso,
el boligrafo prestado por la o el auxiliar, concluyendo con el procedimiento.
Inmediatamente después, debera sanitizar el boligrafo, y aplicar alcohol en gel
para sanitizar sus manos.

Una vez que se cuente con todas las cédulas de apoyo de la ciudadania, y prev
a la entrega de las mismas al Instituto Electoral de Coahuila, se deberd aplica
aerosol desinfectante sin alcohol y sin frotar las superficies de la caja o caja
contenedoras de las citadas cédulas.

En todo momento y, en la medida de lo posible, se debera respetar la sana
distancia.
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5.2.2 Captacién a través de la aplicacién mdvil

Consiste en la captaciéon del apoyo ciudadano para las y los aspirantes a una candidatura
independiente para el Proceso Electoral Local 2021, mediante la utilizacién dispositivos
moéviles, para lo cual se debera observar lo siguiente:

Las y los auxiliares designados por las y los aspirantes a una candidatura
independiente, en primer momento, deberan presentarse ante la o el ciudadano
para solicitar su apoyo, y deberdn portar en todo momento el equipo de
proteccion personal referido en el presente protocolo.

Al solicitar el apoyo, la o el auxiliar, debera aplicar alcohol en gel en las manos,
para proceder a limpiar la pantalla del dispositivo mévil con ayuda de una toalla
desinfectante, antes y después de ser utilizada por quien brinde el apoyo
ciudadano. Se debera limpiar la superficie del equipo que tenga contacto cto
con la o el ciudadano con toallas desinfectantes, evitando en todo mo ue
se derramen liquidos de cualquier tipo sobre las superficies, para evitar
accidente con los dispositivos méviles. De igual manera, se evitara el uso
solventes o aspersores sobre los equipos, para evitar problemas con las
electronicas.

Posteriormente, la o el auxiliar le mostrara a la o el ciudadano, el mensaje de
aplicacién mévil en donde la o el ciudadano concede el apoyo al solicitante, luego
seleccionara el tipo de credencial para votar de la o el ciudadano, y pedira que le
muestre su credencial de elector, para proceder con la captacién del apoyo
ciudadano, debiéndose tomar fotografia por el anverso y reverso de la
credencial.

Luego, se tomara una fotografia viva de la o el ciudadano que brinde su apoyo
ciudadano, para lo cual se debera tomar de frente, sin gorra, sin sombrero y con
luz.

Consecutivamente, el ciudadano debera realizar la firma de aceptacién donde
manifiesta su libre voluntad para otorgar su apoyo a la candidatura
independiente en el dispositivo mévil con el que cuente la o el auxiliar y que fue
sanitizado previamente.

Las y los auxiliares, preferentemente deberd utilizar y/o entregar la pluma para
pantalla tactil, previamente sanitizada para que la o el ciudadano pueda plasmar
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su firma en el dispositivo moévil y seguir con el procedimiento que la propia
aplicaciéon moévil requiere.

e En caso de no contar con pluma para pantalla tactil, se debera utilizar alcohol en
gel previa y posteriormente a la manipulacion del dispositivo movil.

e En todo momento y en la medida de lo posible, se debera respetar la sana
distancia.

6. Conclusiones

La salud y el ejercicio de los derechos politico-electorales, son cuestiones prioritarias
que el estado mexicano se encuentra obligado a garantizar. Mientras que la primera
permite que las personas realicen sus actividades cotidianas de manera Optima, la
segunda garantiza el ejercicio del poder publico en un contexto democratico y pacifico,
bajo la premisa de la observancia de los principios rectores de la funcién electoral.

Por lo anterior, resulta indispensable que, de manera conjunta y coordinada, las
instancias electorales y sanitarias, propiciemos las condiciones necesarias para que se
garantice a la ciudadanfa el ejercicio de estos dos derechos humanos fundamentales.

Asf pues, se presenta esta propuesta de accién, cuya finalidad es la abonar en la construccion
de esas condiciones necesarias para cumplimentar lo que nuestra Carta Magna mandata en sus
articulos 1°, 4°, 35, 36 y 41, en concordancia con las leyes emanadas de cada uno de los
dispositivos legales referidos.
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mstituto Electoral de Coahuila Consejero Juan Antonio Silva Espinoza.

P c
® \ I E 2020, Aiio del Centenario Luctuoso de Venustlano Carranza, el Varén de Cuatro Ciénegas.”
&
4

Voto particular.

Voto particular que emite el consejero Juan Antonio Silva Espinoza, respecto
del “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el cual se emite el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la
captacion del apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021”, al cual en lo sucesivo me referiré como el “proyecto de
acuerdo”.

INTRODUCCION

El Proceso Electoral Local 2020, ha supuesto un enorme reto para las autoridades
electorales para procurar la salvaguarda de la salud de ciudadanos, funcionarios electorales
y actores politicos en esta emergencia sanitaria que vivimos por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2(COVID-19)". La seriedad y trascendencia de ello obligan al
trabajo planificado y con soporte cientifico, por parte de los expertos en la materia. Pokest
resulta necesario contar con un Protocolo de Seguridad Sanitaria para la captacion del apt @
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. No obstante, la emisidn
de dicho protocolo no debe realizarse sin contar con una evaluacion formal de la aplicacidn
de los protocolos sanitarios en 2020, ni sin una validacion previa de la autoridad sanitarig.
Asi mismo, la opinidn del Instituto Nacional Electoral debiera ser considerada, situacién qu
en la especie no acontece.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 345, numeral 1, inciso d), 346,
numeral 1, 349, numeral 1 del Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 38, N \
fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, me permito \
presentar VOTO PARTICULAR, en virtud de que disiento del sentido del “Proyecto de A\
acuerdo” aprobado por la mayoria en sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2020. \\

Expongo los razonamientos que me conducen a dicha conclusién conforme a los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

I. En fecha veintiséis (26) de junio de dos mil veinte (2020), a través del Oficio No.
IEC/P/0878/2020, signado por la Mtra. Gabriela Maria De Ledn Farias, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila, se realizé una consulta al Instituto
Nacional Electoral, respecto a la viabilidad normativa y material de aplicar los 12
protocolos de seguridad sanitaria que fueron elaborados por este Organismo
Electoral Local, para la realizacién de las actividades pendientes del Proceso Electoral

1 Diario Oficial de la Federacién (2020). Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Disponible en linea: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020 {20 de
noviembre de 2020}
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Voto particular.

Local 2020 en el estado de Coahuila de Zaragoza. Se ha de mencionar que en ellos
no se incluyé un Protocolo de Seguridad Sanitaria para la captacidon del apoyo
ciudadano.

Il. Los protocolos referidos supralineas fueron validados por la Secretaria de Salud del
Estado de Coahuila, en lo correspondiente a dicha dependencia conforme a sus
atribuciones y competencias, segin consta en el Oficio SS.01/301/2020, de fecha
veinticuatro de junio de dos mil veinte (2020), signado por el Dr. Roberto Bernal
Goémez, Secretario de Salud estatal. El Protocolo de Seguridad Sanitaria para la
captacién del apoyo ciudadano no se sometid a dicha validacion.

L. El 30 de julio de 2020 el Consejo General aprobd el acuerdo IEC/CG/064/2020
mediante el cual se emiten Protocolos de Seguridad Sanitaria para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, de competencia de este organismo electoral.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - (Competencia normativa). Previo a la emisién de los Protocolos Sanitarios para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, se realizé una consulta normativa al Instituto
Nacional Electoral, de cuya respuesta se desprende que existen procesos o actividades para
las cuales corresponde a la autoridad nacional la competencia para regular su desarrollo, en
elecciones federales y concurrentes. En el caso particular, al utilizarse la aplicacién mévil
desarrollada por el INE para la verificacion de la captacion de apoyo ciudadano, se sitUa
claramente en un procedimiento que no corresponde regular Unicamente al OPL. Por
ejemplo, para el caso de la fotografia viva del ciudadano, para corroborar su identidad, ;se
utilizard o no cubrebocas?.

Considerando que en la consulta normativa realizada al INE respecto de los protocolos
sanitarios para 2020, no se hace ninguna referencia a un protocolo para el proceso de
captacién de apoyo ciudadano, no existe fundamento juridico para dar por sentado que sea
competencia del OPL.

Adicionalmente, y por tratarse de un proceso concurrente, en el cual se captaran también
manifestaciones de apoyo ciudadano para candidaturas independientes a diputaciones
federales, debiera resultar logico homologar el protocolo sanitario para este procedimiento
de las autoridades locales y federales.

SEGUNDA. - (Salubridad). Una de las consideraciones referidas en el acuerdo mediante el
cual se aprobaron los protocolos sanitarios 2020, de suma importancia, fue la participacion
en su elaboracién por parte de la Secretaria de Salud del Estado, y su validacién por escrito
de estos. En el caso del Protocolo Sanitario para la captacién de apoyo ciudadano, se ha
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Voto particular.

omitido contar con dicha validaciéon. Ha de destacarse que la materia de salubridad es
competencia de la Secretaria del Ramo, y que el Instituto no cuenta con ningun especialista
en la materia que pueda sancionar las medidas que en ella se adoptan. Si se tiene por objeto
salvaguardar la salud de la ciudadania, y dotar de certeza juridica al proceso de captacién de
apoyos ciudadanos, no es coherente omitir una validacion que, en su momento, con motivo
de los protocolos 2020, se destacd como una fortaleza.

En el acta de la Sesion del Consejo General del 30 de julio, en voz de la Consejera Presiderka,
se destaca el procedimiento de elaboracién de los Protocolos Sanitarios utilizados en |
eleccion de 2020 como una fortaleza?. ;Por qué ahora no se ha seguido el mismo curso, para

la captacion de los apoyos ciudadanos?

A continuacion, ia Consejera Presidenta, Mtra. Gabriela Maria De Ledn Farias,
expreso “Gracias Secretario, bueno yo también quisiera utilizar e! uso de la voz sclamente
para referirme a que, estos Protocolos de Seguridad Sanitaria que se propone en el dia de
hoy, fueron elaborados en conjunto con lo Secretaria de Sajud del Estado y con el Instituto
Nacional Electoral; tuvimos reuniones en donde participaron por una perte ef Instituto
Nacional Electoral, los Vocales de Organizacion, los Vocales de Educacion Civica v por el
otro lado, por supuesto, el Vocal de la Junta Distrital y de lo Junta Loccl y también por otro
lado autoridades de la Secretaria de Salud, fueron revisados minuciosamente todes ias
actividodes que aqui se proponen y existe un documento firmado por el propio Secretario
de Salud en donde autoriza la emision de estos protocojos en los términos en los que los
estamos planteando; entonces tenemos o autorizacién de las autoridades sanitarias pues
para todas los actividodes que aqui estén regulando. Finalmente, quisiera comentaries que
el 15 de junio de 2020, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Decreto que se reforma, el Decreto por el que se Emiten las Disposiciones
Relativas a lo Movilidad de las Personas en el Estado de Coahuila de Zoragoza durante la
contingencia COVID 19, estobleciéndose en su articulo tercero fraccién séptima, que ia
movilidad de las personas dentro de/ territorio de la entidad podra llevarse a cabo paro ia
realizacion de todas las actividades tendientes a garantizar el efectivo eiercicio del derecho
al sufragio dentro del Proceso Electoral, conforme los medidas saniterias que emita ic
Secretaria de Sofud en el £stado o en su caso ef éomfté Técnico para o Prevencidn y
Atencion del Control de!l COVID 18, por lo que ustedes pueden ver pues estamos
cumpliendo con toda la normativa del Estado en materic de Seguridad Sanitaric”

2 Instituto Electoral de Coahuila (2020). Acta de sesién ordinaria de Consejo General de fecha 30 de jutio de
2020.
Disponible en linea;

H2030%

20de¥20julio%

20de%20%202020.pdf [20 de noviembre de 2020].
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Voto particular.

TERCERA. - (Omisién de emitir los Protocolos Sanitarios para 2021). El resolutivo
primero del Acuerdo IEC/CG/064/2020, sefiala:

“PRIMERO. Se aprueban los Protocolos de Seguridad Sanitaria
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, de
competencia de este Organismo Publico Local Electoral,
mismos que se anexan y forman parte integral del presente
acuerdo.”

Claramente, se establece que su &mbito de aplicacién es “para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020". A la fecha, ademas de no contar con una evaluacién formal del desempefio
de los Protocolos Sanitarios implementados en el PEL 2020, tampoco se han emitido los
Protocolos Sanitarios para 2021. No es posible dar por sentado que juridicamente tengan
validez en el proceso electoral 2021. Dicha situacidn, debilita ademas la capacidad del
Instituto Electoral de Coahuila para hacer exigible su cumplimiento.

Por las razones expuestas voté en contra del acuerdo relativo “Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se emite el
Protocolo de Seguridad Sanitaria para la captaciéon del apoyo ciudadano en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021” Solicitando atentamente que en términos de
lo previsto en el articulo 38, fraccidn |, del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de
Coahuila, sea agregado el voto particular presentado en tiempo y forma, como engrose al
“proyecto de acuerdo” de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), para los
efectos legales a que haya lugar.

—

-

e

n/Antonig Silva Espinoza
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